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	    TỈNH UỶ ĐIỆN BIÊN

*

Số 30-CT/TU
	                  ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM

             
                        Điện Biên Phủ, ngày 02 tháng 8 năm 2017


CHỈ THỊ
CỦA BAN THƯỜNG VỤ TỈNH UỶ

về tăng cường sự lãnh đạo của đảng đối với công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng trên địa bàn tỉnh Điện Biên

 

Thời gian qua, các cấp, các ngành trong tỉnh đã có nhiều cố gắng trong lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ quản lý, bảo vệ và phát triển rừng và đạt được một số kết quả tích cực: độ che phủ rừng tăng (độ che phủ rừng năm 2015 tăng thêm 1,9% so với năm 2011); công tác giao rừng, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp được chú trọng; thực hiện tốt cơ chế, chính sách về quản lý, bảo vệ và phát triển rừng gắn với giảm nghèo, giúp các hộ nghèo cải thiện đời sống, nâng cao thu nhập.

Tuy nhiên, tình trạng phá rừng, cháy rừng, lấn chiếm đất rừng, mua bán, vận chuyển lâm sản trái phép còn diễn biến phức tạp ở một số địa bàn. Công tác quy hoạch 3 loại rừng chưa sát với thực tế của địa phương, chưa được xác định, cắm mốc trên thực địa. Thực hiện việc giao đất lâm nghiệp không có rừng chậm, dẫn đến việc sử dụng đất lâm nghiệp sai mục đích. Công tác giao kế hoạch, lồng ghép sử dụng vốn để thực hiện mục tiêu phát triển rừng còn bất cập; các dự án phát triển rừng, trồng rừng thay thế chậm tiến độ; xã hội hóa công tác phát triển rừng còn nhiều hạn chế.

            Nguyên nhân chủ yếu của những tồn tại, hạn chế nêu trên là do: nhận thức, ý thức, trách nhiệm của một số cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, cán bộ, đảng viên và nhân dân về công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng chưa đầy đủ. Một số cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền còn buông lỏng quản lý, thiếu quyết liệt trong lãnh đạo, chỉ đạo, kiểm tra, giám sát và xử lý các vi phạm. Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục về công tác bảo vệ và phát triển rừng còn mang tính hình thức, hiệu quả chưa cao. Tình trạng dân di cư tự do đến địa bàn diễn biến phức tạp, tập quán canh tác trên nương rẫy cùng với biến đổi bất thường của thời tiết dẫn đến tăng nguy cơ phá rừng và cháy rừng. Sự phối hợp giữa các ngành chức năng, chính quyền địa phương chưa thường xuyên, thiếu chặt chẽ. Đầu tư cho công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng chưa được quan tâm đúng mức, chưa khuyến khích được người dân, cộng đồng dân cư, các thành phần kinh tế tham gia. 

Để khắc phục tình trạng trên, đồng thời tăng cường công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng theo tinh thần Chỉ thị số 13-CT/TW, ngày 12-01-2017 của Ban Bí thư Trung ương Đảng, Ban Thường vụ Tỉnh ủy yêu cầu:

1- Cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền các cấp tập trung lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức quán triệt, triển khai tuyên truyền, phổ biến Luật bảo vệ và phát triển rừng, Chỉ thị số 13-CT/TW và các văn bản có liên quan của Trung ương, của tỉnh; tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức, ý thức, trách nhiệm của cán bộ, đảng viên, doanh nghiệp, cộng đồng dân cư, hộ gia đình và mọi người dân về công tác bảo vệ và phát triển rừng.
Xác định rõ công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng là nhiệm vụ chính trị quan trọng, cấp bách, thường xuyên, từ đó tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện tốt các mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp về quản lý, bảo vệ và phát triển rừng đã được xác định trong các nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. Lãnh đạo, chỉ đạo bổ sung kịp thời các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng vào chương trình, kế hoạch công tác của địa phương, đơn vị để triển khai thực hiện; đồng thời thường xuyên kiểm tra, giám sát, đôn đốc, đánh giá kết quả thực hiện.  
2- Người đứng đầu các địa phương, cơ quan, đơn vị chịu trách nhiệm chính đối với các vụ phá rừng, cháy rừng, lấn chiếm đất rừng thuộc phạm vi, lĩnh vực, địa bàn quản lý của mình hoặc để cho các tổ chức, cá nhân cấp dưới vi phạm các quy định về quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. Đưa nội dung quản lý, bảo vệ và phát triển rừng là một tiêu chí chính để đánh giá, xếp loại tổ chức cơ sở đảng, đảng viên hằng năm đối với cấp ủy, chính quyền các cấp, các ngành chức năng, cán bộ, đảng viên thực hiện nhiệm vụ quản lý, bảo vệ và phát triển rừng.

3- Ban cán sự Đảng UBND tỉnh tập trung lãnh đạo, chỉ đạo:

3.1- Kiện toàn tổ chức, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của lực lượng Kiểm lâm trên địa bàn tỉnh; hướng dẫn, chỉ đạo xây dựng lực lượng bảo vệ rừng chuyên trách của chủ rừng; nâng cao hiệu quả hoạt động của các Ban Quản lý rừng phòng hộ, rừng đặc dụng và các tổ chức sự nghiệp quản lý rừng được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

Tăng cường công tác quản lý đất đai; kiên quyết xử lý nghiêm các tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật về bảo vệ và phát triển rừng. Kiểm soát chặt chẽ tình trạng dân di cư tự do. Tăng cường năng lực và hiệu quả thực hiện nhiệm vụ phòng cháy, chữa cháy rừng; ứng dụng công nghệ mới trong quản lý lửa rừng và giám sát mất rừng. Nâng cao hiệu quả phối hợp giữa chính quyền địa phương, chủ rừng, lực lượng kiểm lâm và cộng đồng dân cư trong kiểm tra, giám sát, phát hiện các hành vi vi phạm pháp luật về quản lý, bảo vệ và phát triển rừng, để kịp thời ngăn chặn các hành vi xâm hại rừng và lấn chiếm đất rừng trái phép. 
3.2- Khẩn trương hoàn thành rà soát, điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng trên địa bàn toàn tỉnh phù hợp với tình hình thực tế về quản lý, sử dụng đất đai của từng địa phương; giải quyết dứt điểm tình trạng tranh chấp, lấn chiếm đất rừng trái pháp luật. Phân định rõ ranh giới đất rừng đặc dụng, rừng phòng hộ, rừng sản xuất và khu vực sản xuất nông nghiệp trên bản đồ và bằng mốc giới ngoài thực địa; giao chính quyền cơ sở và các đơn vị liên quan quản lý mốc; người dân và chủ rừng tham gia quản lý bảo vệ rừng theo mốc giới đã giao. Hoàn thành việc giao đất, giao rừng, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp chưa có rừng cho các tổ chức, cá nhân, hộ gia đình và cộng đồng vào năm 2018. 

3.3- Rà soát, đánh giá lại kết quả thực hiện và hiệu quả kinh tế, xã hội, môi trường đối với các dự án có chuyển đổi mục đích sử dụng rừng. Kiên quyết đình chỉ, thu hồi đất đối với dự án chuyển mục đích sử dụng rừng có sai phạm hoặc có nguy cơ gây thiệt hại lớn về rừng, môi trường sinh thái, ảnh hưởng nghiêm trọng đến hoạt động sản xuất và đời sống người dân; đồng thời xử lý nghiêm minh, công khai, minh bạch các tổ chức, cá nhân vi phạm, thiếu trách nhiệm trong công tác thẩm định, phê duyệt, cấp phép đầu tư.

Kiểm soát chặt chẽ các quy hoạch, dự án phát triển kinh tế - xã hội có yêu cầu phải chuyển mục đích sử dụng rừng, đất rừng với diện tích lớn, tác động tiêu cực đến chất lượng rừng, đặc biệt rừng tự nhiên, rừng phòng hộ; nâng cao hiệu quả kinh tế, xã hội, môi trường đối với rừng sản xuất; ngăn chặn kịp thời, hiệu quả tình trạng suy thoái rừng. Kiểm tra, giám sát chặt chẽ các địa phương thực hiện các quy hoạch, dự án phát triển kinh tế - xã hội có tác động đến diện tích, chất lượng rừng. 
3.4- Tập trung triển khai thực hiện các chương trình, dự án về phát triển lâm nghiệp trên địa bàn tỉnh. Đổi mới công tác lập, giao kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng cho phù hợp. Huy động, lồng ghép các nguồn lực từ các chương trình, dự án và nguồn vốn xã hội hóa để đầu tư phát triển rừng. Tranh thủ tối đa và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn tài trợ nước ngoài (ODA, NGO) cho công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. Ưu tiên nguồn lực thực hiện khoanh nuôi tái sinh rừng, khoanh nuôi tái sinh có trồng rừng bổ sung, trồng rừng phòng hộ, trồng rừng sản xuất; thực hiện tốt chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng để nâng cao thu nhập cho người dân nhằm hạn chế phá rừng, đảm bảo phát triển lâm nghiệp bền vững. Gắn phát triển lâm nghiệp với nâng cao đời sống của người dân bằng nghề rừng, góp phần thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển; phấn đấu đến năm 2020, độ che phủ rừng tăng 3,5% so với năm 2015 và đến năm 2025, độ che phủ rừng tăng 2-3% so với năm 2020 theo tinh thần Nghị quyết 05-NQ/TU ngày 23-5-2016 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh. 
3.5- Rà soát, điều chỉnh, bổ sung cơ chế, chính sách của tỉnh về quản lý, bảo vệ và phát triển rừng theo tinh thần Chỉ thị số 13-CT/TW, bảo đảm tính đồng bộ, hiệu quả, khả thi trong quá trình tổ chức thực hiện, phù hợp tình hình thực tiễn ở địa phương; thường xuyên theo dõi, kiểm tra, đánh giá tình hình thực hiện và kịp thời điều chỉnh các chương trình, kế hoạch, giải pháp cụ thể phù hợp với yêu cầu thực tế. Định kỳ sơ kết, tổng kết đánh giá tình hình thực hiện Chỉ thị này, báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh ủy.  

4- Đảng đoàn Mặt trận Tổ quốc tỉnh, các đoàn thể chính trị - xã hội tiếp tục lãnh đạo, đẩy mạnh công tác vận động các tầng lớp nhân dân tích cực tham gia các hoạt động quản lý, bảo vệ, phát triển rừng và giám sát thực hiện Chỉ thị này. Triển khai thực hiện tốt cuộc vận động “Toàn dân tham gia bảo vệ và phát triển rừng” và phong trào “Tết trồng cây đời đời nhớ ơn Bác” hằng năm; kịp thời biểu dương gương người tốt, việc tốt trong bảo vệ rừng, phòng cháy, chữa cháy rừng.
5- Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy chỉ đạo, định hướng các cơ quan thông tấn, báo chí địa phương xây dựng các chuyên trang, chuyên mục nhằm tuyên truyền sâu rộng, thiết thực về công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. Khuyến khích các cơ quan thông tin đại chúng tham gia giám sát đối với công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng.

6- Ban Tổ chức Tỉnh ủy hướng dẫn đưa kết quả thực hiện Chỉ thị này vào đánh giá, xếp loại tổ chức cơ sở đảng, đảng viên hằng năm đối với các đơn vị liên quan.
7- Các huyện ủy, thị ủy, thành ủy căn cứ tình hình thực tế ở địa phương xây dựng Nghị quyết chuyên đề lãnh đạo công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng; chỉ đạo chính quyền địa phương triển khai các biện pháp bảo vệ, phát triển rừng trên địa bàn; xây dựng phong trào toàn dân tham gia bảo vệ, phát triển rừng.

Chỉ thị này được phổ biến đến chi bộ.
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